Rzgczpospolita Polska
GLOWNY INSPEKTOR
TRANSPORTU DROGOWEGO

GGI.WK.073.1.26.2023
Warszawa, dnia 03 marca 2023 r.

Stowarzyszenie
Miasto Jest Nasze
kontakt@miastojestnasze.org

Szanowni Panstwo,

odpowiadajac na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, ktory 21 lutego 2023 r. wplynat
do Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego (dalej: ,,GITD”), uprzejmie informuje,
co nastepuje.

Ad 1

Glowny Inspektor Transportu Drogowego, w latach 2020-2023, na podstawie
zgromadzonego materialu dajacego podstawe wszczecia postepowania administracyjnego
stosownie do tresci art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz.U. 22022 r. poz. 2201) wydat jedna decyzje administracyjna, ktora nie jest jeszcze ostateczna.

Jednocze$nie informuje, ze dostep do akt postepowania administracyjnego jest mozliwy
na podstawie art. 73 par. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000, dalej ,,k.p.a.””) z ograniczeniami wskazanymi w art. 74 k.p.a. Przewidziane w art. 3 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. odostegpie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902, dalej: ,,u.d.i.p.”) prawo wgladu do dokumentéw publicznych dotyczy
wylacznie dokumentéw zawierajacych informacje publiczng — wynika to ze wstepnej czgsci
przepisu art. 3 ust. 1 oraz z art. 1 1 2 u.d.i.p. W mysl art. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda informacja
o sprawach publicznych (i tylko taka informacja) stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu
ustawy 1 podlega udostgpnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie
okreslonych w tej ustawie.

Ad2
W zakresie pytania nr 2 z uwagi na to, ze organ nie posiada statystyk pozwalajacych
na udzielenie zadanych informacji i konieczne bytoby wytworzenie nowej jakosciowo informacji,
wyjasniam, ze informacje te stanowig informacj¢ publiczng przetworzong oraz

wzywam do wykazania szczegdlnie uzasadnionego interesu publicznego.

W  odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, ktory wplynat
do GITD w dniu 21 lutego 2023 r. (dalej: ,,wniosek™), dziatajac na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p., z uwagi na fakt, ze wnioskowane informacje w zakresie pytania 2 stanowig informacje
przetworzone, wzywam o wykazanie, ze za udostgpnieniem tych informacji przemawia szczegolnie
uzasadniony interes publiczny.

Glowny Inspektorat Transportu Drogowego
Al Jerozolimskie 94, 00-807 Warszawa, tel. (22) 220 48 88, fax (22) 220 48 98, www.gitd.gov.pl, e-mail: info@gitd.gov.pl


mailto:info@gitd.gov.pl

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2023 r. Wnioskodawca zwrdcit si¢ do GITD z prosba o udzielenie informacji
na pytania zawarte we wniosku. Wnikliwa analiza pytah wykazata, ze wnioskowane informacje
w zakresie pytania 2, ktoérych udostepnienia zazgdal Wnioskodawca, stanowig informacje
publiczne przetworzone, ktoérych udostgpnienie moze nastapi¢ dopiero po wykazaniu przez
Whnioskodawce, ze uzyskanie wszystkich zagdanych informacji jest szczeg6lnie istotne dla interesu
publicznego.

W przedmiotowej sprawie zwrdcono si¢ o przestanie decyzji w przedmiocie kar pieni¢znych
nalozonych na przedsigbiorcow wykonujacych transport drogowy w zakresie posrednictwa przy
przewozie 0sOb wydanych na przestrzeni lat 2020 - 2023 (bez wskazania konkretnych numerow
decyzji), w formie skanu dokumentu papierowego lub kopii dokumentu elektronicznego. Tym
samym organ musialby odszuka¢ poszczegélne decyzje na podstawie okreslonych przez
wnioskujacego kryteriow w posiadanych przez organ zbiorach dokumentéw, nast¢pnie
je zeskanowac 1 zanonimizowa¢ co wymaga naktadu $rodkow i1 zaangazowania pracownikéw
z uszczerbkiem dla prawidlowego toku funkcjonowania organu - stosownie do wskazanego
ponizej orzecznictwa uznaje si¢, ze taka informacja mimo, iz sktada si¢ z wielu informacji
prostych bedacych w posiadaniu organu, moze by¢ uznana za informacje przetworzong, tym
samym jej udzielenie skorelowane jest z potrzeba wykazania przestanki interesu publicznego

Podkreslenia wymaga fakt, ze informacja przetworzona to taka informacja publiczna, ktora
w chwili zlozenia wniosku o jej udostgpnienie nie istnieje. ,,Jej wytworzenie wymaga natomiast
przeprowadzenia przez podmiot zobowigzany pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych
1 intelektualnych w oparciu o posiadane informacje” (wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2015 r.,
sygn. akt I OSK 1746/14). Przetworzenie informacji w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.
to zebranie lub zsumowanie pojedynczych informacji powstatych na podstawie réznych kryteriéw,
ktére wymagaja odpowiedniego zestawienia, samodzielnego ich zredagowania zwigzanego
z koniecznoscig przeprowadzenia stosownych czynnosci analitycznych (wyrok NSA z dnia
8 czerwca 2011 r. sygn. akt I OSK 426/11). Podkresli¢ nalezy, ze mowa tu przede wszystkim
o przypadku, gdy dysponent informacji na podstawie posiadanych, a nastepnie wyszukanych
(wedlug kryteriow okreslonych przez wnioskodawce) informacji sporzadza inny dokument
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 lutego 2011 r. sygn. akt Il SA/Kr 1455/10,). Zgodnie za$
z wyrokiem NSA z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III OSK 730/2 ,Informacja
przetworzong jest informacja publiczna opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu
dodatkowych sit 1 srodkow, na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwiazku z zadaniem
wnioskodawcy i na podstawie kryteriow przez niego wskazanych, czyli innymi stowy informacja,
ktéra zostanie przygotowana "specjalnie" dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego
kryteriow.”

Ponadto, informacja publiczna ma charakter informacji publicznej przetworzonej, takze wowczas,
gdy jej udostepnienie negatywnie wpltywa na tok realizacji ustawowych zadan natozonych
na zobowigzanego do udostgpnienia informacji publicznej (wyrok NSA z dnia
19 pazdziernika 2012 r. I OSK 1737/12) albo tez innymi stowy angazuje po stronie adresata
wniosku Srodki 1 zasoby konieczne dla jego prawidlowego funkcjonowania (wyrok NSA z dnia
6 pazdziernika 2011 r. sygn. akt I OSK 1199/11). Informacja publiczna ma zatem charakter
przetworzony przede wszystkim wowczas, gdy wymaga takich dzialan organizacyjnych
i angazowania S$rodkéw osobowych, ktore zaktocaja normalny tok dzialania podmiotu
zobowigzanego 1 utrudniaja wykonywanie przypisanych mu zadan (wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2011 r., sygn. akt  OSK 792/11). Analiza orzecznictwa na przestrzeni lat, pomimo braku legalnej
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definicji pozwala jednoznacznie zidentyfikowaé informacje publiczng przetworzong, ktoéra
stanowi pewna suma informacji tzw. informacji publiczne; prostej, dostepnej
bez wykazywania przestanki interesu publicznego.

Majac na uwadze powyzsze oraz z uwagi na tre$¢ zadania, jego obszernos$¢ i pracochtonnos¢,
nalezalo wezwa¢ do wykazania szczegélnie istotnego interesu publicznego, bowiem GITD
nie posiada statystyk pozwalajacych na udzielenie Zadanych informacji i1 konieczne byloby
wytworzenie nowej jakosciowo informacji. Podjecie tych dziatah wymaga zaangaZzowania
zasobow osobowych komorek kadrowych, co spowoduje powazne zakidcenia pracy urzedu
obslugujacego organ administracji publicznej, ktéry zostat ustawowo wyznaczony do realizacji
zadan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa w transporcie drogowym. GITD na dzien
ztozenia przez Wnioskodawce wniosku o udostgpnienie informacji publicznej, jak rowniez
na dzien sporzadzenia wezwania, nie dysponuje gotowa bazg danych, ktorej funkcjonalnos¢
umozliwiataby udostgpnienie informacji w zadanym zakresie. Informacje te musza zatem zostac¢
przetworzone we wskazanym wyzej rozumieniu. Rezultatem tych dziatan bedzie wytworzenie
przez organ zbioréw danych przedmiotowo i jako$ciowo nowych.

Konieczno$¢ podjecia szeregu wskazanych czynnoSci stanowi przestanke do uznania,
ze Wnioskodawca domaga si¢ od organu udostepnienia informacji przetworzonych, ktoérych
udzielenie jest skorelowane z potrzebg istnienia przestanki szczegélnie istotnego interesu
publicznego. Dostep do informacji publicznej przetworzonej jest bowiem mozliwy w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Nalezy wskazac,
ze ,,Interes publiczny w istocie odnosi si¢ do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa oraz
jego cial publicznych jako pewnmej calosci, szczegolnie zas lgczy si¢ z funkcjonowaniem
podstawowej struktury panstwa. Skuteczne dziatanie w granicach interesu publicznego wigze sie
z mozliwoscig realnego wplywania na funkcjonowanie okreslonych instytucji panstwa
w szerokim tego stowa znaczeniu. Pozyskanie informacji publicznej przetworzonej musi by¢ wiec
nie tylko istotne dla interesu publicznego, ale istotnos¢ ta musi mie¢ rowniez charakter szczegolny.
Zgdane dane mogq byé istotne dla interesu publicznego, jednakie w  wyniku
na przyktad zestawienia kosztow ich wytworzenia, a przede wszystkim potrzeby ich pozyskania,
nie bedg mialy szczegolnie istotnej wartosci dla wskazanego interesu publicznego. Przetworzenie
ich i poniesiony w zwiqgzku z tym trud nie przelozy sie na wskazywane przez ustawodawce
ulepszenia dziatania organu.”(wyrok NSA z dnia 26-01-2022, III OSK 1069/21).

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 udip wzywa si¢ Wnioskodawce
w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma do wykazania, iz uzyskanie odpowiedzi
w zakresie pytania 2 wniosku z dnia 21 lutego 2023 r. informacji publicznych przetworzonych jest
szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

JednoczeSnie na podstawie art. 13 ust. 2 u.d.i.p. zawiadamiam, iz termin udost¢pnienia
informacji publicznych przetworzonych zgodnie z wnioskiem z dnia 21 lutego 2023 r., zostaje
przedtuzony do dnia 21 kwietnia 2023 r. z uwagi na koniecznos$¢ przeprowadzenia obszernej
kwerendy w celu opracowania informacji i ich udostepnienia Wnioskodawcy.

Na podstawie art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu tych danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1 ze zm.) informuj¢, ze administratorem danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z rozpatrzeniem wniosku o udostgpnienie informacji publicznej jest
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Gltowny Inspektor Transportu Drogowego. Przetwarzanie danych osobowych nastepuje zgodnie z
zalaczong klauzulg informacyjna.

Z powazaniem

GLOWNY INSPEKTOR
TRANSPORTU DROGOWEGO
Z up.

Sabina Zurawska
Naczelnik Wydziatu

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Adresat
2. aa
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Klauzula informacyjna

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 94, kod pocztowy 00-807, adres e-mail: info@gitd.gov.pl.

Administrator wyznaczyl Inspektora Ochrony Danych (IOD), z ktorym moga si¢
Panstwo kontaktowa¢ w sprawach dotyczacych swoich danych osobowych pod adresem e-mail:
iod@gitd.gov.pl lub pod adresem: Al. Jerozolimskie 94, 00-807 Warszawa (z dopiskiem ochrona
danych osobowych).

Panstwa dane osobowe podlegaja przetwarzaniu w celu rozpatrzenia wniesionego przez Panstwa
wniosku o udostepnienie informacji publicznej w zakresie wynikajacym z ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. odostgpie do informacji publicznej, naktorej podstawie Panstwa dane osobowe
Sg przetwarzane.

Przystuguje Panstwu prawo dostepu do tresci danych oraz ich sprostowania.

Panstwa dane osobowe beda przechowywane przez okresy wynikajgce z przepisOw prawa i niezbedne
do zrealizowania celow dla jakich zostaty zebrane. Nastgpnie dane te beda archiwizowane zgodnie
z regulacjami obowigzujagcymi w Gléwnym Inspektoracie Transportu Drogowego, ktore zostaty
wydane na podstawie przepisOw prawa.

Panstwa dane osobowe moga by¢ przekazywane innym odbiorcom wylacznie na podstawie przepisow
prawa, badz podmiotom $wiadczacym dla Administratora ushugi wsparcia w realizacji ustawowych
obowigzkéw. Administrator nie zamierza przekazywa¢ Panstwa danych osobowych do panstwa
trzeciego.

Przetwarzanie Panstwa danych osobowych moze odbywaé si¢ w sposdb zautomatyzowany
(w systemach teleinformatycznych), jednak nie bedzie si¢ to wigzato ze zautomatyzowanym
podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem. Oznacza to, ze Administrator nie bedzie dokonywat
oceny Panstwa czynnikow osobowych, w szczegdlnosci do analizy lub prognozy aspektow
dotyczacych sytuacji ekonomicznej, zdrowotnej, zachowania, lokalizacji lub przemieszczania si¢ oraz
jakichkolwiek aspektow Panstwa dotyczacych.

W przypadku uznania, ze podczas przetwarzania Panstwa danych osobowych Administrator naruszyt
przepisy RODO, przyshuguje Panstwu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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