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UCHWALA RADY MIASTA STOLECZEGO WARSZAWY

w sprawie wystgpienia do Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej dotyczacej wprowadzenia na obszarze m.st. Warszawy ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art 7 ust.1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. Dz.U.2020.0.713 t.j.) w zw. z § 29 ust. 1. pkt 1 Statutu Miasta Stotecznego Warszawy
(t.j. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 grudnia 2019 r., poz. 14465) uchwala,
CO nastepuje:

§ 1. Dazac do zapewnienia mieszkankom i mieszkaicom Warszawy jakosci powietrza, ktdra nie
przekracza poziomdéw dopuszczalnych stezen pytéw zawieszonych i poziomu docelowego stezenia
benzo(a)pirenu oraz w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu tych substancji na ich zdrowie
i na $rodowisko, Rada m.st. Warszawy zwraca sie do Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego o
przygotowanie oraz o przedfozenie do uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
projektu zmiany uchwaty nr 162/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczen i zakazow w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalania paliw (dalej: Uchwata nr 162/17)
przewidujgcego zakaz spalania wegla i biomasy w instalacjach okreslonych w Uchwale nr 162/17 na
obszarze m. st. Warszawy od dnia 1 pazdziernika 2023 roku.

§ 2. Rada m.st. Warszawy zobowigzuje Prezydenta m.st. Warszawy do niezwtocznego przekazania
odpisu uchwaty Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego oraz do podjecia wszelkich innych dziatan
niezbednych do realizacji tej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) zobowigzuje panstwa cztonkowskie, aby wartosci
dopuszczalne pytu PM10 byty osiggniete od 2005 r., pytu PM2,5 od 2015 r., a bardziej restrykcyjne
normy od 2020 r. Ponadto zgodnie z Dyrektywg 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych w otaczajgcym powietrzu warto$¢ docelowa benzo(a)pirenu powinna by¢ osiggnieta
od 2013 r. Dyrektywa CAFE zobowigzuje panstwa cztonkowskie, aby w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych, ktérych termin wejscia w zycie minat, plany ochrony powietrza okreslaty
odpowiednie dziatania, aby okres, w ktérym nie sg one dotrzymane byt jak najkrotszy.

Wyzej wymienione Dyrektywy zostaty transponowane do prawa krajowego. Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska oraz rozporzadzenia wykonawcze, w tym przede wszystkim
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych
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substancji w powietrzu okreslajg obowigzki po stronie organdéw w razie przekroczenia norm jakosci
powietrza. Dodatkowo, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 22 lutego 2018 r.
w sprawie C-336/16 (KE v. Rzeczpospolita Polska) wyraznie wskazat, ze poprawa jakosci powietrza w
Polsce nastepuje zbyt wolno, a okres 10 lub wiecej lat na osiggniecie zgodnosci z normami jest za dtugi.

Dazac do realizacji wymogow okreslonych przepisami prawa oraz majgc na wzgledzie pilng potrzebe
zarysowania horyzontu czasowego wprowadzanych zmian w zakresie ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, niezbedne jest jak najszybsze
doprowadzenie do zmiany tresci Uchwaty nr 162/17 tak, aby odzwierciedlata ona biezacg polityke
antysmogowa m.st. Warszawy.

Poniewaz prowadzone dotychczas dziatania naprawcze przewidziane w dotychczasowych programach
ochrony powietrza dla wojewddztwa mazowieckiego nie przyniosty oczekiwanych rezultatéow, w
ocenie Rady m.st. Warszawy w przypadku Warszawy konieczne jest wprowadzenie ograniczen w
zakresie stosowania paliw statych. Konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych jest zwalczanie
chordb epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska (art.
68 ust. 4 Konstytucji) oraz ochrona srodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji). Tymczasem oceny jakosci
powietrza wykonywane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie (w tym
najnowsza ocena za 2019 rok) wskazujg na bardzo zty stan jakosci powietrza w Warszawie ze wzgledu
na przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 i dwutlenku azotu oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu. W obliczu razgco przekraczanych norm jakosci powietrza w Warszawie,
a w konsekwencji naruszenia prawa do zycia i ochrony zdrowia, a takze niewywigzania sie ze
zobowigzan Polski wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej, zastosowanie ograniczen okreslonych w
uchwale stanowi $rodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczen do poziomdéw
zgodnych z obowigzujgcym prawem.

W ramach Planu dziatan krétkoterminowych dla wojewddztwa mazowieckiego z 2020 r. wprowadzono
okresowy zakaz palenia w kominkach w budynkach, w ktérych kominek nie jest jedynym zrédtem
ogrzewania. Ten zakaz jest dziataniem pozgdanym, lecz docelowo w Warszawie zasadne jest catkowite
zakazanie spalania biomasy. Mimo ze drewno uznawane jest za surowiec odnawialny, w wyniku jego
spalania uwalniane sg do powietrza m.in. szkodliwe dla zdrowia pyty PM10 i PM2.5 czy tlenki azotu.
Warszawa posiada jedng z najdtuzszych sieci cieptowniczych w catej Europie, ciepto sieciowe dociera
obecnie do okoto 80% domodw i mieszkan w stolicy. Na biezgco wykonywane sg nowe podfaczenia.
W ciggu ostatnich dwéch lat wymieniono zlikwidowano ponad 800 wysokoemisyjnych Zrédet ciepta
na paliwa state (tzw. kopciuchéw) oraz ponad 900 kottowni weglowych w zasobie komunalnym.
Warszawiacy i Warszawianki nadal moga wystepowac¢ o dotacje na wymiane starych zrddet ciepta.

Istnieje wiele dowoddéw naukowych potwierdzajgcych, ze zaréwno ditugoterminowe, jak
i krétkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do przedwczesnych
zgondw, schorzen uktadu krazenia i uktadu oddechowego, w tym zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz
przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru modzgu. Dodatkowo
benzo(a)piren jest substancjg o silnych wtasnosciach mutagennych i kancerogennych (przyczynia sie
m.in. do raka ptuc). Dla pytu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastepujace
wartosci stezen bezpiecznych dla zdrowia i zycia:



PROJEKT UCHWALY RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
z dnia 9 marca 2021 roku

w sprawie wystgpienia do Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej dotyczacej wprowadzenia na obszarze m.st. Warszawy ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

a) PM2,5: $rednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m3, zas Srednie stezenie 24-godzinne ponizej 25
ug/m?.
b) PM10: $rednie stezenie roczne ponizej 20 pug/m3, zas Srednie stezenie 24-godzinne ponizej 50
ug/m?.

Wprowadzajgc zakaz spalania paliw statych, Warszawa ma szanse stac sie drugim w Polsce miastem,
ktérego przepisy antysmogowe majg szanse skutecznie obnizy¢ negatywny wptyw jakosci powietrza
na zdrowie mieszkancéw. Krakdéw jest pierwszym miastem w Polsce, w ktérym wprowadzono zakaz
spalania wegla i biomasy w gospodarstwach domowych. Warto wprowadza¢ takie ograniczenia tam,
gdzie jest to mozliwe, a w Warszawie dzieki jednej z najdtuzszych sieci cieptowniczych oraz programom
dofinansowania do wymiany piecéw, jest to jak najbardziej mozliwe. Warszawa od wielu lat wspiera
finansowo mieszkancéw chcacych wymienié¢ zrédto ogrzewania na niskoemisyjne. Odpowiednio
wczesne okreslenie daty odejscia od spalania wegla i drewna w gospodarstwach domowych potgczone
z krajowymi i gminnymi programami dofinansowania wymiany starych kottéw da szanse na
odpowiednie przygotowanie sie na wejScie nowych przepiséw przy jednoczesnej minimalizacji
negatywnych skutkéw spotecznych. Tymczasem pozytywne skutki spoteczne i zdrowotne likwidacji
niskiej emisji w obrebie m. st. Warszawy s3 nie do przecenienia. Swiadomos¢ koniecznosci podjecia
bardziej skutecznych dziatan antysmogowych zostata juz wyrazona w oficjalnym stanowisku
Prezydenta m. st. Warszawy w | potowie 2020 .



