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Warszawa, dnia 10 czerwca 2020 r.

Ministerstwo Infrastruktury
Departament Transportu
Drogowego

ul. Chatubinskiego 4/6

00-928 Warszawa

Dotyczy: konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (znak: DTD-2.0210.1.2020, numer z wykazu:
UD51)

W odpowiedzi na pismo z 14 maja 2020 r. dotyczace konsultacji publicznych projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych ustaw
(znak: DTD-2.0210.1.2020) przedstawiamy ponizej nasze uwagi do projektu.
Proponowane przez nas zmiany tresSci przepisow (dodanie lub modyfikacja)
oznaczyliSmy podkreSleniem.

1. Proponujemy nastepujace modyfikacje definicji urzadzenia transportu osobistego
(UTO) zawartej w projektowanym art. 2 pkt 47b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, z pézZn. zm.), zwanej dalej
,PORD”:

47b) urzqdzenie transportu osobistego — jednoSladowy pojazd wyposazony w dwa
kota i kierownice, o szerokosSci nieprzekraczajqcej w ruchu 0,9 m i dtugosci
nieprzekraczajqcej 1,25 m, masie wtasnej nieprzekraczajacej 20 kg, konstrukcyjnie

przeznaczony do poruszania sie wytqcznie przez kierujqcego znajdujqgcego sie na
tym pojezdzie, wyposazony w naped elektryczny zasilany prqdem o napieciu nie

wyzszym niz 48 V o znamionowej mocy ciqgtej nie wiekszej niz 250 W, ktdrego
konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do 20 km/h; okreslenie to nie obejmuje wézka
inwalidzkiego

Proponowana przez nas definicja zaktada, w przeciwienstwie do przedstawionego
projektu, nizsza maksymalng predkos¢ - 20 km/h. Predkos¢ taka jest optymalna z
uwagu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa kierujagcym UTO oraz innych
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uzytkownikom droég. Limit 20 km/h lub nizZszy jest powszechnie wprowadzany z
panstwach Unii Europejskiej, ktore juz uregulowaty UTO.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z prawami fizyki energia kinetyczna pojazdu
poruszajacego sie z predkoscig 25km/h jest ponad péttorej (1,56!) razy wieksza
od pojazdu poruszajacego sie z predkoscia 20 km/h co stanowi bardzo duze
zagrozenie nie tylko dla uzytkownika, ale przede wszystkim dla os6b postronnych
- pieszych, rowerzystow i innych uczestnikéw ruchu.

Absolutnie niezrozumiate jest - w poréwnaniu do projektu regulacji UTO
zawartego w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych z 2019 r. usuniecie
ograniczen maksymalnej mocy silnika UTO oraz brak maksymalnej wagi. W
efekcie mozliwa stanie sie legalna jazda po chodniku ciezkimi pojazdami o bardzo
duzej mocy, ktére stanowi¢ bedg ogromne zagrozenie dla pieszych.

Obowigzek posiadania dwoch ko6t i kierownicy wyeliminuje z ulic réwniez
niezwykle niebezpieczne urzadzenia samopoziomujgce (np. elektryczne
deskorolki czyli hoverboardy), ktére nie posiadajg zadnych hamulcéw oraz punktu
podparcia dla osoby kierujacej. Tego typu pojazdy zostaly juz zakazane w
wiekszosci krajow UE.

2. Proponowany w art. 20 w ust. 6 pkt 4 PoRD og6lny limit predkosci UTO jest zbyt
niski. Natomiast w przypadku chodnikdéw konieczne jest wskazanie konkretnej
wartosci 7 km/h (Srednia predkos¢ pieszych), poniewaz predkos¢ pieszego jest
pojeciem niedookreslonym.

4) urzqdzenia transportu osobistego:

a) na chodniku albo drodze dla pieszych - 7 km/h,
b) na jezdni, pasie ruchu dla roweréw lub drodze dla rowerow - 20 km/h.

3. Nie jest w Zzaden sposéb uzasadnione oraz niebezpieczne wytgczanie w stosunku
do uzytkownikow UTO obowigzujgcego rowerzystow nakazu trzymania co
najmniej jednej reki na kierownicy oraz nég na podndézku w przypadku UTO.
Dlatego proponowany art. 33a PORD powinien zosta¢ zmieniony:

Art. 33a. 1. Do ruchu urzqdzen transportu osobistego stosuje sie przepisy o ruchu
rowerdow, z wyjqgtkiem przepisow art. 33 ust. 2, ust-3pkt2-ust. 3c, ust. 5 pkt 1i 2 oraz
ust. 7, art. 62 ust. 4a pkt 2 oraz art. 63 ust. 3 pkt 4.
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4. Projektodawca proponuje regulacje dopuszczajace “wyjgtkowo” korzystanie z UTO
na chodnikach. Niestety, w praktyce proponowana konstrukcja przepiséw sprawi,
ze poruszanie sie po chodnikach stanie sie legalne praktycznie wszedzie, a
rzeczywistym wyjatkiem bedzie zakaz korzystania z chodnika.

Dlatego proponujemy, aby jazda UTO po chodniku byla dopuszczalna wytacznie,
gdy na jezdni dopuszczalna predkos$¢ jest wieksza niz 50 km/h. Proponujemy
nastepujaca modyfikacje proponowanego art. 33a ust. 3 PORD:

3. W przypadku braku wydzielonej drogi dla roweréw oraz pasa ruchu dla roweréw
kierujqcy urzqdzeniem transportu osobistego moze wyjqtkowo poruszac sie:

1) jezdniq drogi, na ktorej predkos¢ dopuszczalna pojazdéw lub zespotéw pojazdéw
jest nie wieksza niz 50 km/h;

2) chodnikiem lub drogq dla pieszych wzdtuz drogi, po ktérej ruch pojazddéw jest
dozwolony z predkosciq wiekszq niz 50 km/h.

Nie spos6b zrozumieé, dlaczego projektodawca proponuje rozwigzanie, ktére
umozliwi w_praktyce korzystanie z chodnikéw uzytkownikom UTO - a zatem

pojazdéw poruszanych silnikiem bez ograniczen mocy w o wiele szerszym
zakresie niz rowerzystom.

5. Uwazamy, Ze ustalenie ukonczenia 10 lat jak dolnej granicy wieku uprawniajacego
do kierowania UTO jest btedne i niebezpieczne.

Podobnie jak w Niemczech, kierowanie UTO powinno by¢ mozliwe dla 0séb, ktére
ukonczyty 14 lat. ROwniez polski ustawodawca w 2013 r. ograniczyt mozliwo$¢
prowadzenia motoroweréow - ktére konstrukcyjnie sa obecnie najbardziej zblizone

do UTO - po ukoniczeniu 14. roku zZycia oraz uzyskaniu prawa jazdy kategorii AM.
Z uwagi na stopien rozwoju cztowieka - percepcja, koordynacja ruchowa, zdolno$¢
przewidywania oraz mys$lenie przyczynowo-skutkowe - wiek 14 lat jest dolng
granicg uprawniajacg do poruszania pojazdem takim jak UTO.

6. Z uznaniem przyjmujemy uwzglednienie naszej uwagi do poprzedniego projektu
ustawy ws. UTO i dodanie w projektowanym art. 47 ust. 3 wyraznego obowigzku
udzielenia zgody zarzadcy drogi na $wiadczenie ustug wypozyczania UTO na
chodniku lub poza nim w pasie drogowym .

7. Postulujemy, niezwtocznie po wejsciu ustawy wprowadzajacej UTO, nowelizacje
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie

warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia
(Dz.U.z 2016 r. poz. 2022) i dodanie wymagan dotyczacych wyposazenia UTO w:
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a. dwa niezalezne hamulce (w tym jeden mechaniczny),

b. oswietlenie przednie i tylne zapewniajgce odpowiednia widoczno$¢, i
niepowodujace o$lepienia innych uczestnikéw ruchu (w szczegdélnosci
pieszych i rowerzystow),

c. sygnal dzwiekowy,

d. system sygnalizowania zmiany kierunku jazdy (analogicznie jak w
przypadku motorowerow).

e. naklejke homologacyjna stwierdzajaca, ze dany pojazd speilnia wymogi
rozporzadzenia

Weryfikacja spetnienia warunkéw technicznych przez stuzby porzadkowe bedzie
utatwiona dzieki wprowadzeniu obowigzkowej homologacji UTO oraz naklejki
homologacyjnej po$wiadczajacej, iz dany pojazd speinia wymogi rozporzadzenia.

Obowigzek homologacji oraz rejestracji UTO wynika wprost z juz istniejagcych
przepisow prawa (m.in. art. 66, 66a i 71 PoRD), ktore stanowig, iz pojazdy
silnikowe dopuszczone do ruchu po drogach publicznych s3 objete obowigzkowa
homologacja oraz rejestracja. Nie ma zadnych podstaw by UTO byty wyjete z tego
obowigzku w drodze wyjatku.

Nadrzednym celem tych rozwigzan - wprowadzonych juz w innych panstwach UE
takich jak m.in. Francja lub Niemcy - jest bezpieczenstwo uzytkownikéw oraz oséb
postronnych.

8. Majac na uwadze powszechny proceder zdejmowania fabrycznych ograniczen
predkosci w UTO postulujemy wprowadzenie sankcji o charakterze karnym
penalizujacej tego typu dziatania.

Zdejmowanie ograniczen predkos$ci naraza na olbrzymie niebezpieczenstwo nie
tylko uzytkownikéw UTO, ale réwniez osoby postronne - w tym najbardziej
niechronionych uzytkownikéw drog jakimi sa piesi.

Dlatego konieczna jest nastepujagca zmiana w przepisie Kodeksu karnego
dotyczacego tzw. “przekrecania licznikow”:

JArt. 306a § 1. Kto zmienia wskazanie drogomierza pojazdu mechanicznego,
ingeruje w prawidtowosc jego pomiaru lub usuwa fabryczne ograniczenie predkosci
pojazdu, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”
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0.

10.

11.

Postulujemy wprowadzenie prawnej mozliwosci wyltgczenia przez witadze
samorzgdowe mozliwosci korzystania z UTO na state lub czasowo na okre$§lonym
obszarze (parki, obszary zabytkowe, parki kulturowe, miejsca o duzym natezeniu
ruchu pieszego, jak np. atrakcyjne turystycznie obszary itp.).

Samorzad powinien mie¢ mozliwo$¢ zakazania $wiadczenia tam ustug przez
operatorow e-hulajnég oraz korzystania z prywatnych UTO. Przepisy powinny
rowniez uwzglednia¢ mozliwo$¢ wykluczenia UTO z obszaréw takich jak ciggi
pieszo-rowerowe oznaczone znakami C-13/C-16 poprzez wprowadzenie w
Rozporzgdzeniu Ministra w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla
znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzqdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i
warunkow ich umieszczania na drogach nowej tabliczki T-22b “Nie dotyczy UTO”.

Popieramy zawarte w art. 71a projektowanej ustawy przepisy obligujace
operatorow systemdéw e-hulajnég do oferowania sprzetu zgodnego wymaganiami
ustawowymi oraz rozporzadzenie o warunkach technicznych.

Projektowane przepisy powinny zosta¢ jednak rozbudowane o nastepujace
regulacje wprowadzajace:

a. Obowiazkowe ubezpieczenie OC i NNW dla operatoréw w zakresie szkod
wyrzadzonych przez wynajmowane hulajnogi mieniu i osobom trzecim

oraz uzytkownikom w nastepstwie wypadku,

b. Publiczny rejestr e-hulajnég - jawny rejestr e-hulajnég na wynajem, ktéry
zapewni przejrzysto$¢ dziatania operatoréw oraz utatwi ich nadzor przez

zarzadcow drog,

Cc. Mozliwo$¢ usuwania niezarejestrowanych i nieoznakowanych e-hulajnég

przez stuzby miejskie bez wezwania i na koszt wtasciciela pojazdu,

d. Mozliwo$¢ regulacji liczby e-hulajnég dostepnych do wypozyczenia przez
wtadze samorzadowe - prawo wiadz lokalnych do koncesjonowania liczby

operatoréow lub ograniczania liczby pojazdéw,

e. Obowiazek posiadania przez operatorow podmiotu zarejestrowanego w
Polsce (w formie spotki lub oddziatu przedsiebiorcy z siedzibg w UE), a
ponadto operatorem powinien by¢ tylko podmiot o odpowiedniej

wiarygodno$ci finansowe;j,

f. Obowiazkows fiskalizacje (VAT) oraz rejestracje transakcji dotyczacych

wynajmu na terenie RP oraz wystawianie rachunkow lub faktur.,
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g.

Obowiazek, aby aplikacja, regulamin (okreslajacy m.in. wszystkie optaty,
koszty, kary, ... ), obstuga klienta oraz instrukcja uzytkowania e-hulajnég
byty obowigzkowo co najmniej w jezyku polskim - zgodnie z ustawg z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. poz. 1480), a $wiadczenie
ustugi powinno by¢ regulowane przez prawo polskie,

Zobowigzanie operatoréw do dostarczania wladzom samorzadowym
danych kontaktowych do lokalnego personelu operacyjnego z
odpowiednimi kompetencjami decyzyjnymi, ktéry ma obowigzek
natychmiastowego reagowania na Zzgdania wladz samorzadowych w
sytuacjach awaryjnych,

Obowiazek zaoferowania przez operatora numeru telefonu do obstugi
klienta (0 normalnej, a nie podwyzszonej stawce), na ktoéry nalezy
odpowiada¢ w godzinach, w ktérych jest mozliwy wynajem (jeZeli wynajem
jest mozliwy przez catg dobe, infolinia musi dziata¢ 24 godz. na dobe 7 dni
w tygodniu),

obowigzek udostepniania przez operatoré6w zanonimizowanych danych
dotyczacych przejazdéw na zasadzie OpenData oraz API dla podmiotéw
trzecich z lokalizacja dostepnych pojazdéw wraz z ich numerem
identyfikacyjnym (re-use).

Wierzymy, ze przedstawione wyzej uwagi beda pomocne i zostang uwzglednione w toku
procesu legislacyjnego dla dobra i bezpieczenistwa uzytkownikéw UTO oraz innych
uzytkownikow drég publicznych.
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