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Warszawa, dnia 19 lutego 2020 r.

Ministerstwo Infrastruktury

ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Dotyczy: konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami (UD53) (znak: SKR-1.0210.1.2019)

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 30 stycznia 2020 r. dotyczace konsultacji publicznych projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych
pojazdami (UD53) (znak: SKR-1.0210.1.2019), jako wspéttworca kampanii na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego ,Chodzi O Zycie”, pragniemy wyrazi¢ nasze petne
poparcie dla projektu. Wprowadzenie projektowanych przepisow w zycie pozwoli na
realizacje dwoch z czterech postulatéw naszej inicjatywy: zapewnienie pierwszenstwa
dla pieszych wchodzacych na przejscie dla pieszych oraz ujednolicenie do 50 km/h
maksymalnej predkosci w obszarze zabudowanym. Tego typu rozwigzania zblizg Polske
do europejskich standardéw poprawiajgcych bezpieczenistwo niechronionych
uzytkownikéw ruchu.

Jednoczes$nie, naszym zdaniem, rozwazy¢ nalezy drobnag korekte projektowanego
brzmienia art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z2020r. poz. 110) poprzez wyrazne wyartykutowanie, Ze pierwszenstwo obejmuje
réwniez pieszego oczekujacego na wejscie na przejScie dla pieszych. Proponujemy
nastepujgce brzmienie art. 26 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym:
»1. Kierujgcy p0]azdem zblizajqc szg do przejscia dla pieszych, ]est obowigzany zachowaé
szczegolng ostroznosé, zmniejszyé predkosé tak, aby nie narazié na niebezpieczeristwo
pieszego znajdujqcego si¢ w tym miejscu, wchodzqcego na nie albo oczekujqcego na wejscie
na nie, i ustqpic pierwszenstwa pieszemu wchodzqcemu na to przejscie, znajdujqcemu sie
na tym przejsciu albo oczekujqgcemu na wejscie na to przejscie.”
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Taki ksztatt znowelizowanej regulacji kompleksowo zagwarantuje pierwszenstwo trzem
grupom pieszych:

1) znajdujacym sie na przejsciu,
2) wchodzacym na przejscie,
3) oczekujacym na wejscie na przejscie.

Propozycja przedstawiona do konsultacji nie wprowadza pierwszenstwa dla pieszych
wskazanych w punkcie 3. Nie znajdujg sie oni na przejsciu, gdyz zgodnie z definicjg legalng
przejScia dla pieszych zawartg w art. 2 pkt 11 ustawy Prawo o ruchu drogowym przejscie
dla pieszych oznacza powierzchnie jezdni, drogi dla rowerdéw lub torowiska przeznaczongq
do przechodzenia przez pieszych, oznaczong odpowiednimi znakami drogowymi. Zatem
definicja ta nie obejmuje obszaru znajdujgcego sie poza jezdnig. Nalezy bowiem
podkres$li¢, ze projektowana regulacja nie wprowadza tzw. ,bezwzglednego
pierwszenstwa dla pieszych”. Stusznie bowiem zostanie zachowany art. 14 pkt 1 lit. a
ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktory zabrania pieszym wchodzenia bezposrednio
przez nadjezdzajacy pojazd. Dlatego zdarzac sie beda sytuacje, w ktérych pieszy bedzie
oczekiwat na mozliwo$¢ wejscia na przejscia dla pieszych.

Jednoczes$nie pragniemy zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie projektowanej regulacji
przyniesie jedynie ograniczony skutek, jesli nie poprawi sie egzekucja przepisow, w tym
w szczegllnosci kontrola przestrzegania przez kierujacych ograniczen predkosci. Z
dostepnych badan wiemy bowiem, Ze to nadmierna predko$¢, niedajaca pieszym zadnych
szans, jest glowng przyczyng zdarzen ze skutkiem $miertelnym. Dlatego apelujemy o
pilng realizacje kolejnego z postulatéw inicjatywy ,Chodzi O Zycie” i zwiekszenie liczby
fotoradarow do 2000 oraz 400 odcinkéw z automatycznym pomiarem predkosci na
terenie catego kraju. Przedstawione publicznie plany zwiekszenia liczby takich maszyn
do ok. 600 w 2021 r. wydaja sie dalece niewystarczajace biorgc pod uwage szokujaca
skale przekroczen predkosci, jakich dopuszczajg sie kierowcy na polskich drogach. Dla
poréwnania we Wtoszech jest niemal 6 tys. takich urzadzen, w Wielkiej Brytanii - ok. 5,5
tys., w Niemczech - prawie 4 tys., a we Francji - ponad 2,6 tys. Niezbedne jest rowniez,
aby w $lad za zwiekszeniem urzadzen do kontroli predkoSci nastgpita reforma
obstugiwanego Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym. Jak wynika z raportu NIK! w latach 2015-2018 na
skutek zaniedban GITD przedawnito sie ponad 1,6 miliona wykroczen o wartosci kar
ponad 370 milionow ztotych. Ponadto fotoradary programowano tak, aby wychwytywaty
przekroczenia predkos$ci dopiero powyzej 30 km/h od dozwolonej predkosci, a w efekcie
na skutek bezprawnego ,podwyzszenia” limitéw predkosci w latach 2015-2018 nie
natozono kar o wartosci co najmniej 2,8 mld zt. Do poprawy efektywnosSci dziatania

! https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/odcinkowy-pomiar-predkosci.html



Stowarzyszenie Miasto Jest Nasze
ul. Boduena 4, 00-011 Warszawa

ki kt@mi j .
MIASTO JEST VASZE | onakemiseaseo

KRS 0000533589 | NIP 5272726908

CANARD niezbedne jest tez jak najszybsze, postulowane zreszta przez GITD,
wprowadzenie administracyjnego trybu nakiadania kar za przekroczenia predkosci
ujawnione za pomocg fotoradaru lub odcinkowego pomiaru predkosci.

Za w pelni zasadne uwazamy rozszerzenie mozliwosci zatrzymywania prawa jazdy takze
w przypadku kierujacych, ktérzy przekroczyli o 50 km/h dopuszczalng predkos¢ poza
obszarem zabudowanym. Zwracamy jednak uwage, Ze przepis ten obejmie gtownie tzw.
piratow drogowych, czyli kierowcéw w sposdb razacy przekraczajacych predkosc.
Tymczasem o wiele powszechniejsze sg inne, uwazane za mniej powazne, naruszenia
przepisow. jak np. tych dot. przekraczania dopuszczalnej predkosci o 10-20 km/h,
przejazdéw na czerwonym S$wietle przez skrzyzowanie czy zwigzane z parkowaniem w
miejscach niedozwolonych (np. przy przejsciach dla pieszych). Wykroczenia takie - ze
wzgledu na swojg skale - maja cato$ciowo o wiele wiekszy negatywny wptyw na liczbe i
skutki wypadkéw drogowych, zwiaszcza tych z udziatem niechronionych uzytkownikéw
ruchu. Dlatego nalezy bezwzglednie i z pelng surowoscig kara¢ réwniez za tego typu
przejawy brawury na drodze. W tym celu niezbedne jest zwaloryzowanie kwot mandatéow
oraz powigzanie stawki obowigzkowego ubezpieczenia OC z liczbg punktow karnych oraz
popetnionych wykroczen drogowych. Jest to kolejny postulat naszej inicjatywy ,,Chodzi O
Zycie”. Warto pamieta¢, ze limit kwotowy w taryfikatorze mandatéw drogowych nie
wzrost od ponad 22 lat. Kiedy go ustanawiano, $rednie wynagrodzenie wynosito ok. 1100
zt, a obecnie jest ono niemal pieciokrotnie wieksze.

Wierzymy, Ze przedstawione wyzej uwagi bedg pomocne, a nasza propozycja zostanie
uwzgledniona w toku procesu legislacyjnego. Poprawa poziomu bezpieczenistwa
uzytkownikow drég publicznych jest niezbedna - przeciez chodzi o zycie!
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