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Warszawa, dnia 9 wrze$nia 2019r.

Ministerstwo Infrastruktury
1 _ Departament Transportu

|| Drogowego

| <> ul. Chatubifiskiego 4/6

| [z % 00-928 Warszawa

Dotyczy: konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o elektromobiln(gci i paliwach alternatywnych (znak:
DTD-2.0210.1.2019)

gZawwm T ) (¢ e /

w odpowiedzi na pismo z 6 siérpnia 2019 r. dotyczace konsultacji publicznych proje7ktu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych (znak DTD-2.0210.1.2019) przedstawiamy poniZzej nasze
uwagi do projektu:

1. Postulujemy pozostawienie obecnej definicji roweru bez zmian oraz
wprowadzenie odrebnej definicji urzadzenia transportu osobistego (UTO) - z
uwagi na réznice w konstrukgji, napedzie oraz poruszaniu sie obu pojazdéw.

Proponujemy nastepujaca definicje¢ UTO - do dodania w art. 2 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z p6Zn.
zm.), zwanej dalej ,PORD":

»48) urzadzenie transportu osobistego - jednoSladowy pojazd konstrukcyjnie
przeznaczony do poruszania sie wy tacznie przez kierujgcego znajdujacego sie na
tym pojeZdzie o szeroko$ci nieprzekraczajacej 0,9 m; d fugosci nieprzekraczajacej
1,25 m, masie wtasnej nieprzekraczajacej 20 kg, wyposazony w dwa kota, z
napedem elektrycznym zasilanym pradem o napieciu nie wyZszym niz 48 V o
znamionowej mocy ciggtej nie wigkszej niz 350 W, ktérego moc wyjsciowa
zmniejsza si¢ stopniowo i spada do zera po przekroczeniu predko$ci 20 km/h;”
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Proponowana definicja zaktada, w przeciwiefistwie do przedstawionego
projektu, nizsza maksymalna predko$¢ - 20 km/h. Predko$¢ taka jest optymalna
z uwagu na konieczno$é zapewnienia bezpieczefistwa kierujacym UTO oraz
innych uzytkownikom drég. Limit 20 km/h lub niZszy jest powszechnie
wprowadzany z pafistwach Unii Europejskiej, ktére juz uregulowaty UTO.

Nalezy przypomnie€, Ze zgodnie z prawami fizyki energia kinetyczna pojazdu
poruszajacego sie z predkoécia 25km/h jest ponad péttorej (1,56!) razy wieksza
od pojazdu poruszajacego si¢ z predkos$cia 20 km/h co stanowi bardzo duze
zagroZzenie nie tylko dla uzytkownika, ale przede wszystkim dla oséb
postronnych - pieszych, rowerzystéw i innych uczestnikéw ruchu.

Jednocze$nie proponujemy wprowadzenie przepiséw nakazujacych odpowiednie
stosowanie norm dotyczacych ruchu roweréw, chyba Ze dla UTO wprowadzono
inne regulacje.

2. Projektodawca proponuje regulacje dopuszczajace “wyjgtkowo” korzystanie z
UTO na chodnikach. Niestety, w praktyce proponowana konstrukcja przepiséw
sprawi, Ze poruszanie si¢ po chodnikach stanie si¢ legalne praktycznie wszedzie,
a rzeczywistym wyjatkiem bedzie zakaz korzystania z chodnika.

Dlatego proponujemy, aby jazda UTO po chodniku byta dopuszczalna wytacznie,
gdy na jezdni dopuszczalna predko$¢ jest wieksza niz 50 km/h. Ponadto,
analogicznie do  przepiséw dotyczacych rowerzystéw, proponujemy
dopuszczenie jazdy po chodniku w trudnych warunkach pogodowych (na wzér
art. 33 ust. 5 pkt 3 PoRD).

Z uwagi na bezpieczefistwo pieszych, bezwzglednie konieczne jest okre$lenie
maksymalnej predko$ci z jakg UTO moze przemieszczaé si¢ po chodniku. Musi
byé ona zblizona do predko$ci pieszych, a zatem wtaSciwe wydaje sie
ustanowienie predkos$ci maksymalnej 7 km/h.

Konieczne jest zatem dodanie w art. 16 PORD ust. 8 w brzmieniu:

»8. Kierujgcy urzadzeniem transportu osobistego ma obowigzek, w przypadku
braku drogi dla rowerdw lub pasa ruchu dla roweréw, porusza¢ sie jezdnig drogi,
na ktérej predko$¢ dopuszczalna pojazdow lub zespotéw pojazdéw jest nie
wieksza niz 50 km/h.”
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Ponadto konieczne bytaby zmiana tytutu oddziatu 11, przez dodanie po stowie
“motoroweréw” stéw ,urzadzeni transportu osobistego” oraz dodanie art. 34a w
brzmieniu:

JArt. 34a. 1. Korzystanie z chodnika lub drogi dla pieszych przez kierujacego
urzgdzeniem transportu osobistego jest dozwolone wyjatkowo, gdy

1) szeroko$¢ chodnika wzd fuz drogi, po ktdrej ruch pojazdéw jest dozwolony z
predkoscig wiekszg niz 50 km/h, wynosi co najmniej 2 m i brakuje wydzielonej
drogi dla roweréw lub pasa ruchu dla roweréw;

2) warunki pogodowe zagraZaja bezpieczefistwu kierujacego urzadzeniem
transportu osobistego na jezdni ($nieg, silny wiatr, ulewa, go foledZ, gesta mg fa).

2. Kierujacy urzgdzeniem transportu osobistego, korzystajac z chodnika lub drogi
dla pieszych, jest obowiazany jecha¢ z predkoSciq nie wiekszg niz 7 km/h ,
zachowac szczegding ostroZno$¢ i ustepowac miejsca pieszym.

3. Przepisy art. 33 stosuje si¢ odpowiednio do uto, z wyjatkiem ust. 2, 5, 6 i 7 nie
stosuje si¢ do ruchu urzadzeli transportu osobistego.”

3. Popieramy wprowadzenie przepiséw zawartych w art. 1 pkt 4 projektowanej
ustawy (art. 45 ust. 1 pkt 11-15 PORD), w tym w szczegblno$ci zakazu
pozostawiania UTO w sposéb blokujacy ruch. Uwazamy jednak, Ze ustalenie
ukonczenia 10 lat jak dolnej granicy wieku uprawniajacego do kierowania UTO
jest btedne i niebezpieczne.

Podobnie jak w Niemczech, kierowanie UTO powinno byé mozliwe dla oséb,
ktére ukoficzyty 14 lat. Réwniez polski ustawodawca w 2013 r. ograniczyt

mozliwo$¢ prowadzenia motoroweréw - ktére konstrukcyjnie sa obecnie
najbardziej zblizone do UTO - po ukoficzeniu 14. roku Zycia oraz uzyskaniu
prawa jazdy kategorii AM. Z uwagi na stopief rozwoju czfowieka - percepcja,
koordynacja ruchowa, zdolno$§6 przewidywania oraz myS$lenie
przyczynowo-skutkowe - wiek 14 lat jest dolna granica uprawniajaca do
poruszania pojazdem takim jak e-hulajnoga.
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4. Postulujemy, niezwtocznie po wejéciu ustawy wprowadzajacej UTO, nowelizacje
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakr ich niezbedn wyposaZenia
(Dz.U.z 2016 r. poz. 2022) i dodanie wymagat dotyczacych wyposazenia UTO w:

a. dwa niezalezne hamulce (w tym jeden mechaniczny),

b. o$wietlenie przednie i tylne zapewniajace odpowiednia widoczno§é, i
niepowodujace oS$lepienia innych uczestnikéw ruchu (w szczeg6lno$ci
pieszych i rowerzystéw),

c. sygnat dZwigkowy,

d. system sygnalizowania zmiany kierunku jazdy (analogicznie jak w
przypadku motoroweréw).

e. naklejke homologacyjng stwierdzajaca, Ze dany pojazd spefnia wymogi
rozporzadzenia

Weryfikacja spefnienia warunkéw technicznych przez sftuzby porzadkowe
bedzie utatwiona dzieki wprowadzeniu obowiazkowej homologacji UTO oraz
naklejki homologacyjnej po$§wiadczajacej, iz dany pojazd spetnia wymogi
rozporzadzenia.

Obowiazek homologacji oraz rejestracji UTO wynika wprost z juz istniejacych
przepiséw prawa (m.in. art. 66, 66a i 71 PoRD), ktére stanowia, iZ pojazdy
silnikowe dopuszczone do ruchu po drogach publicznych sa objete obowiazkowa
homologacja oraz rejestracja. Nie ma zadnych podstaw by UTO byty wyjete z
tego obowiazku w drodze wyjatku.

Nadrzednym celem tych rozwiazan - wprowadzonych juz w innych panstwach UE
takich jak m.in. Francja lub Niemcy - jest bezpieczefstwo uzytkownikéw oraz
0s6b postronnych.

5. Majac na uwadze powszechny proceder zdejmowania fabrycznych ograniczef
predkosSci w UTO postulujemy wprowadzenie sankcji o charakterze karnym
penalizujacej tego typu dziatania.

Zdejmowanie ograniczefi predko$ci naraza na olbrzymie niebezpieczefistwo nie
tylko uzytkownikéw UTO, ale réwniez osoby postronne - w tym najbardziej
niechronionych uzytkownikéw drég jakimi sa piesi. Dlatego Kkonieczna jest
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nastépujaca zmiana w przepisie Kodeksu karnego dotyczacego tzw.
“przekrecania licznikéow”:

JArt. 306a § 1. Kto zmienia wskazanie drogomierza pojazdu mechanicznego,
ingeruje w prawidtowo$¢ jego pomiaru lub usuwa fabryczne ograniczenie
predkosci pojazdu, podlega karze pozbawienia wolnoSci od 3 miesiecy do lat 5.”

6. Operatorzy wynajmujacy tzw. “e-hulajnogi” zarabiaja na rozmieszczaniu swojego
sprzetu w przestrzeni miejskiej. Powinni ptacié za korzystanie z tej przestrzeni.

Majac na uwadze watpliwoSci i obawy zarzadcéw drég co do prawnych
mozliwo$ci pobierania optat od operatoréw systeméw e-hulajnég postulujemy
nowelizacje art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2068 z p6Zn. zm.) przez dodanie przepisu pozwalajacego pobieraé
przez zarzadcéw drég optat od podmiotéw $wiadczacych ustugi wypozyczenia
lekkich pojazdéw elektrycznych umieszczanych w miejscach publicznych.
Rekomendujemy wprowadzenie optaty w wysoko$ci do 0,5% ptacy minimalnej
za kazdy zarejestrowany pojazd na dzieh ustalong przez zarzadce drogi - ta
optata trafi do jego budzetu i pokrywaé bedzie koszty obstugi systemu.

7. Postulujemy wprowadzenie prawnej mozliwo$ci wytaczenia przez wtadze
samorzadowe mozliwo$ci korzystania z UTO na state lub czasowo na
okreSlonym obszarze (parki, obszary zabytkowe, parki kulturowe, miejsca o
duzym nateZeniu ruchu pieszego, jak np. atrakcyjne turystycznie obszary itp.).
Samorzad powinien mieé¢ mozliwo§é zakazania §wiadczenia tam ustug przez
operatoréw e-hulajnég oraz korzystania z prywatnych UTO. Przepisy powinny
réwnieZ uwzgledniaé mozliwo$¢ wykluczenia UTO z obszaréw takich jak ciagi
pieszo-rowerowe oznaczone znakami C-13/C-16 poprzez wprowadzenie w
Rozporzadzeniu Ministra w sprawie szczegé towych warunkéw technicznych dla
znakow i sygna téw drogowych oraz urzadzeri bezpieczeristwa ruchu drogowego i
warunkéw ich umieszczania na drogach nowej tabliczki T-22b “Nie dotyczy UTO”.

8. Popieramy zawarte w art. 2 projektowanej ustawy przepisy obligujace
operatoréw systemoéw e-hulajnég do oferowania sprzetu zgodnego wymaganiami
ustawowymi oraz rozporzadzenie o warunkach technicznych.

Projektowane przepisy powinny zosta¢ jednak rozbudowane o nastepujace
regulacje wprowadzajace:

a. Obowiazkowa umowa z wtadzami samorzadowymi - na wzor rozwiazan

przyjetych w Stanach Zjednoczonych, $wiadczenie usfug wynajmu
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e-hulajnég bytoby mozliwe wytacznie w oparciu o umowe zawierang
przez operatoréw z wtadzami samorzadowymi na maksymalnie 12
miesiecy okre§lajaca wymagania co do jako$ci ustug (SLA), regulowataby
m. in. odpowiedzialno$§¢ operatoréw za e-hulajnogi blokujace ruch, a jej
ztamanie bytoby obarczone karami umownymi lub mozliwo$cia
natychmiastowego rozwigzania,

b. Obowiazkowe ubezpieczenie OC i NNW dla operatoréw w zakresie szkdd
wyrzadzonych przez wynajmowane hulajnogi mieniu i osobom trzecim
oraz uzytkownikom w nastepstwie wypadku,

c. Publiczny rejestr e-hulajnég - jawny rejestr e-hulajnég na wynajem, ktory
zapewni przejrzysto$¢ dziatania operatoré6w oraz utatwi ich nadzoér
przez zarzadcoéw drog,

d. Mozliwo$¢ usuwania niezarejestrowanych i nieoznakowanych e-hulajnég
przez stuzby miejskie bez wezwania i na koszt wta$ciciela pojazdu,

e. Mozliwo$¢ regulacji liczby e-hulajnég dostepnych do wypozyczenia przez

wtadze samorzadowe - prawo wtadz lokalnych do koncesjonowania
liczby operator6éw lub ograniczania liczby pojazdéw,

f. Obowiazek posiadania przez operatoréw podmiotu zarejestrowanego w
Polsce (w formie sp6tki lub oddziatu przedsigbiorcy z siedziba w UE), a

ponadto operatorem powinien by¢ tylko podmiot o odpowiedniej
wiarygodno$ci finansowej,

g. Obowiazkowa fiskalizacje (VAT) oraz rejestracje transakcji dotyczacych
wynajmu na terenie RP oraz wystawianie rachunkéw lub faktur.,

h. wi likacj lamin (okre$laj m.in. wszvstki f
koszty, kary, --- ). obstuga klienta oraz instrukcja uzytkowania e-hulajnég
i wiazkow najmniej w _j im - zgodnie z ustawa z

dnia 7 paZdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. poz. 1480}, a
$wiadczenie ustugi powinno by¢ regulowane przez prawo polskie,

i. Zobowiazanie operatoréw do dostarczania wtadzom samorzadowym
ersonelu operacvinego z
odpowiednimi kompetenciami decyzyjnymi, ktéry ma obowiazek

natychmiastowego reagowania na 2adania wtadz samorzadowych w
sytuacjach awaryjnych,
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j. Obowiazek zaoferowania przez operatora numeru telefonu do obstugi
klienta (o0 normalnej, a nie podwyZszonej stawce), na ktéry nalezy
odpowiadaé w godzinach, w ktérych jest mozliwy wynajem (jezeli
wynajem jest mozliwy przez cata dobe, infolinia musi dziataé 24 godz. na
dobe 7 dni w tygodniu),

k. obowiazek udostepniania przez operatoréw zanonimizowanych danych
dotyczacych przejazdéw na zasadzie OpenData oraz API dla podmiotéw
trzecich z lokalizacja dostepnych pojazdéw wraz z ich numerem
identyfikacyjnym (re-use).

Wierzymy, Ze przedstawione wyZej uwagi beda pomocne i zostang uwzglednione w
toku procesu legislacyjnego dla dobra i bezpieczefstwa uzytkownikéw UTO oraz innych
uzytkownikéw drég publicznych.
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