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W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi dotyczacymi aktualizacji
Programu Ochrony Srodowiska przed hatasem i proponowanych rozwigzan walki z
hatasem (19 marca-20 kwietnia br.),

Miasto Jest Nasze przekazuje uwagi do zapiséw i dziatan zaproponowanych w Projekcie
dokumentu oraz wnioski i dziatania niezbedne do wdrozenia w Programie w
perspektywie dziatan krétkoterminowych (2018-2023 r.) w zwigzku z pogarszajacym
sie klimatem akustycznym Warszawy i brakiem realnych dziatan chronigcych jej
mieszkancow:

L Uwagi do projektu Programu:

Projekt ,Programu Ochrony przed Hatasem dla m.st. Warszawy” jest dokumentem
fasadowym, stworzonym ze wzgledu na wymagania unijne, nie spelniajgcym
rzeczywistych celéw jakim jest tworzenie programu ochrony mieszkancow przed
hatasem i nie prowadzacym poprzez swoje dziatania do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw. Dokument — mimo, Ze po uchwaleniu przez Rade Miasta staje sie aktem
prawa miejscowego - lokalnym wymogiem prawnym, w zaden sposob nie reguluje
tworzenia stref ciszy, ograniczen predkosci, zwiekszenia stref ptatnego parkowania etc.,
co znaczaco wptynetoby na poprawe jakosci zycia mieszkanncdw w zakresie narazenia na
hatas (synergicznie poprawitoby rowniez bezpieczenstwo i stan powietrza ...)

Poprzez zaniechanie i odsuwanie w czasie skutecznych dziatan, obszar i ilo§¢ os6b
narazonych na negatywne skutki hatasu w Warszawie powiekszyty sie w poréwnaniu do
2013 roku, a przy braku zdecydowanych dziatan, zwiekszajacy sie hatas bedzie miat
coraz wiekszy negatywny wplyw na Zycie mieszkancow Warszawy. Hatas w jakim
mieszkancy Warszawy muszg przebywac przez catg dobe dla urzednikow ratusza nie
ma widac szczeg6lnego znaczenia.

Autorzy projektu ,Programu Ochrony przed Hatasem dla m.st. Warszawy” (POSpH2018)
podkreslaja w nim, Ze presja halasu jest coraz wieksza.

Zwieksza sie przede wszystkim ucigzliwo$¢ i przekroczenia dopuszczalnych norm
hatasu drogowego w obrebie catej Warszawy, co odczuwajg wszyscy mieszkancy. Od
poprzedniej aktualizacji mapy akustycznej w 2013 roku, ekspozycja mieszkancow
Warszawy na nadmierny hatas drogowy zwiekszyta sie do 767 tys. osob (Ldwn- Srednia
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catodobowa), a dla pory nocnej (Ln) z pomiaréw przeprowadzonych w 2017 roku na
potrzeby aktualizacji wynika, Ze narazone jest okoto 490 tys. oséb. S3 to oczywiscie dane
szacunkowe. Oséb cierpigcych z powodu hatasu jest zdecydowanie wiecej (szacunki
wynikajg z przyjetej metodyki).

W kontekscie realnego zagrozenia jakie dla spoteczenstwa niesie nadmierna ekspozycja
na hatas, m.in. wptyw na uszkodzenia narzadu stuchu, ale réwniez wptyw na wydajnos¢,
uktad dokrewny, choroby uktadu krazenia, zaburzenia snu... Mieszkancy oczekujg od
miasta szybkich i efektywnych dziatan poprawiajacych klimat akustyczny aglomeracji.

Po analizie projektu Programu, nalezy stwierdzi¢, ze:

a. Projekt wykonany na zlecenie Urzedu m. st. Warszawy nie obejmuje Zzadnych
konkretnych dziatan zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu hatasu w
Srodowisku.

b. Zadania planowane przez Urzad Miasta zwigzane s3 z ograniczeniem
najwiekszych i wystepujacych juz przekroczen w miejscach, gdzie pomiary
wskazaty stan warunkéw akustycznych okreslanych jako ,zte” i ,bardzo zte”!
(przekroczenia powyzej 10 dB w stosunku do obowigzujacych norm hatasu- np.
w miejscach gdzie w porze nocnej hatas od drog powinien wynosi¢ do 56 dB,
wynosi 66 dB? i wiecej).

c. Program jest sprzeczny z Dyrektywa 2002/49/WE PE i Rady (na podstawie
ktorej tworzone s3 Programy). Plany dziatan ujete w programach majg za
zadanie zarzadzanie emisjg i skutkami hatasu, w razie potrzeby obejmuja
dziatania zmniejszajace hatas.

d. Projekt Programu dla Warszawy zajmuje sie i planuje likwidacje najwiekszych
przekroczen, nie obejmuje zadnych dziatan zarzadczych i mitygujacych tak, aby
stan warunkow akustycznych kolejnych obszaréw nie pogarszat sie do poziomu
,Ztego” /"bardzo ztego

e. O braku realnych dziatan w stosunku do obszaré6w o najwiekszych
przekroczeniach $wiadczy¢ moze podsumowanie poprzedniego programu
ochrony przed hatasem (z 2013 r.):

Z dziesieciu celow krotkookresowych (do 2018 r.) redukcji poziomu hatasu drogowego na
wrzesien 2017 r. nie wykonano trzech. Z trzech celow krétkookresowych (do 2018 r.)
redukcji poziomu hatasu tramwajowego na wrzesienn 2017 r. nie wykonano jednego. Z
oSmiu celow krdétkookresowych (do 2018 r.) redukcji poziomu hatasu kolejowego na
wrzesien 2017 r. nie wykonano czterech, natomiast cztery wykonano w czesci.
f. W rozdziale 5.4  Autorzy projektu Programu wspominaja o mozliwych
dziataniach w celu minimalizacji hatasu - zieleni, nawierzchniach droég,
zmniejszeniu predkosci przelotowej samochodow:

1 Stan Warunkéw akustycznych okreslony w Zatgczniku nr 3 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
1 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz
ich sposobu i prezentacji

2 Przyktadowo- poziom 45-50 dB to poziom cichej rozmowy, poziom 65-70 dB - poziom hatasu
generowany przez domowg maszyne do szycia.
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, Klimat akustyczny moze by¢ ksztattowany poprzez podejmowanie dziatann majgcych na
celu redukcje hatasu z konkretnego Zrédta i w okreslonym miejscu oraz podejmowanie
dziatan, ktérych gtéwnym celem nie jest redukcja hatasu, ale ktére mogq réwniez
korzystnie wptywa¢ na klimat akustyczny. Dziatania te majq charakter globalny - ich
zasieg przestrzenny jest duzy, a czas trwania bardzo dtugi. Wsréd takich przedsiewzied,
wyrdznia sie: planowanie i gospodarke przestrzennqg z uwzglednieniem probleméw
akustycznych, polityke transportowq, w tym: budowa obwodnic, wspieranie i
popularyzacja cichej komunikacji miejskiej, zmniejszanie natezenia ruchu w porze
dziennej i nocnej, ograniczanie predkosci, zakaz ruchu pojazdéw ciezkich na wybranych
drogach lub w wytypowanych obszarach miasta, poprawa ptynnosci ruchu z
wykorzystaniem tzw. ,zielonej fali”, wprowadzenie w sterowaniu ruchem priorytetéw dla
komunikacji autobusowej i tramwajowej, wprowadzenie stref ptatnego parkowania,
edukacje ekologiczng”.

Czytajac powyzsze domniemywa¢ mozna, Ze Warszawa ma olbrzymi wachlarz
mozliwosci do tego Zeby przeciwdziata¢ powstawaniu hatasu jak i skutecznie niwelowac
zrédta hatasu juz powstate - poprzez planowanie przestrzenne, polityke transportows,
edukacje mieszkancéw. Jednak samo wypisanie mozliwosci i réznorakich dziatan nie
mocuje ich w harmonogramie podejmowanych prac, sprowadza je do ,listy Zyczen”,
ktére nigdy nie zostang zrealizowane. Tymczasem w opracowaniu przygotowanym na
zlecenie Biura Ochrony Srodowiska w latach 2018 -2023 skupiono sie tylko na
dzialaniach naprawczych i tylko bardzo duzych przekroczen hatasu, gdzie stan
warunkow akustycznych jest ,zlty” lub ,bardzo zly”, nie wprowadzono Zadnych
dzialan mitygujacych na zwiekszajaca sie ekspozycje hatasu.

g. W celach krétkookresowych wskazano tacznie 21 obszaréw objetych
dzialaniami, w tym w 18 miejscach przewiduje sie wymiane starej drogi na
nawierzchnie cichg, w 5 dziatania w celu egzekwowania dopuszczalnych
predkosci, planowane jest tez wykonanie 1 zespotu ekranéw akustycznych.
Dziatania te sg zaplanowane tylko w miejscach najwiekszych przekroczen. Tam,
gdzie przekroczenia hatasu wynosza ,tylko” 5 dB (skala logarytmiczna, to bardzo
duze przekroczenie) lub zbyt niski jest wspotczynnik M (za mata ilos¢
mieszkancéw) wiladze Warszawy nie planuja Zadnych dziatan: ani zmiany
organizacji ruchu, ani nasadzen odpowiedniej zieleni, ani zmniejszania predkosci
ruchu samochodowego. W harmonogramie nie przewidziano réwniez zadnych
dziatan edukacyjnych. Poréwnujac zaplanowane w Warszawie dziatania
krotkoterminowe z dziataniami zaproponowanymi na przyktad w Poznaniu (lista
29 realizacji w okresie krotkoterminowym): Poznan poza wymianami
nawierzchni, jak to bedzie mialo miejsce w Warszawie- zaproponowat
mieszkancom inne dziatania, ktére sa skuteczne w zmniejszaniu hatasu:
zmniejszenie predkosci do 30 km/h, wyniesienia skrzyzowan, wprowadzenie
obszaru typu woonerf (...) Warszawa nie proponuje zadnych skutecznych
rozwigzan- wpisanie wymiany nawierzchni na kilku odcinkach draég nie jest
realnym dzialaniem rozwiazujacym problem hatasu.

h. W propozycjach celow Srednioterminowych (2023-2028) dotyczacych
przekroczen hatasu o ponad 5 do 10 dB, na liscie okoto 20 inwestycji, znajduja sie
m.in. tunele/ekrany akustyczne - 3 sztuki, w tym tylko jeden z zielenia
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towarzyszacg, sterowanie sygnalizacja Swietlng w 5 miejscach Warszawy,
wykonanie cichej nawierzchni na 17 odcinkach, egzekwowanie predkosci w 9
lokalizacjach, Zielen izolacyjna, jako dziatanie pojawia sie w 3 lokalizacjach.
Réwniez wsréd dziatan Srednioterminowych nie zostaty zaproponowane
dziatania edukacyjne i podnoszace SwiadomoS$¢ spoteczenstwa jak wielkim
zagrozeniem jest hatas.
i. Zatozenia budzetowe projektu Programu dla Warszawy nie pozwalaja na
stwierdzenie, ze w ktorymkolwiek horyzoncie czasowym (krotko- czy
Srednioterminowym), pojawia sie S$rodki finansowe na unikanie i
zapobieganie narazeniu mieszkancow Warszawy na hatlas i dbanie, aby stan
warunkow akustycznych kolejnych obszaréow nie pogarszal sie
sukcesywnie do poziomu ,zlego” /”bardzo zlego”:
¢ Finansowanie nasadzen zieleni izolacyjnej nie s3 w ogdle przewidziane w
celach  krotkoterminowych, pojawiaja sie = dopiero w  celach
Srednioterminowych. Zatozenia budzetowe na zielen izolujaca majg sie
zamkng¢ w kwocie 0,8m. PLN (realizacja: Zarzad Zieleni WarszawsKiej).

e Naklady na finansowanie programéw edukacyjnych- 0 PLN w catym
horyzoncie czasowym

e Tworzenie stref ciszy — brak dziatania

e Ograniczenie ruchu i predkosci - brak dziatania.

Miasto stoteczne Warszawa przygotowujac program ,ochrony” przed hatasem, po raz
kolejny udowodnito, ze jako$¢ zdrowia mieszkancOw miasta nie jest priorytetem,
ucigzliwo$¢ hatasowa, ktéra od 2013 znacznie sie zwiekszyta, nie stanowi absolutnie
zadnego powodu do niepokoju, co potwierdza brak realnych dziatan miasta.

IL Proponowane przez Stowarzyszenie Miasto Jest Nasze zmiany:

Wzrost narazenia mieszkancow Warszawy jest znaczacy i miasto powinno podjac
wszelkie i natychmiastowe dzialania, aby skutecznie zmniejsza¢ - nie tylko
istniejace i wykazane na mapie akustycznej ogromne przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw, ale roéwniez podja¢ dzialania zmniejszajace
ekspozycje na hatas.

Wnosimy o uwzglednienie w szczegétowych zadaniach programowych w zakresie
ochrony S$rodowiska przed hatasem drogowym wszelkie realne mozliwoSci
zastosowania dostepnych metod redukgji, tj. :

e Ograniczenie predkosci jazdy na calym odcinku drogi (punktowe pomiary
predkosci ze wzgledu na brak ptynnej jazdy moga spowodowa¢ wzrost poziomu
hatasu (zwalnianie i przyspieszanie);

e Wnosimy o rozpoczecie i zaplanowanie w Programie akcji informacyjnej i
edukacji z zakresu obnizenia predkosci jazdy do wartoSci dopuszczalnych
informujac jednocze$nie (poza wzgledami bezpieczenstwa drogowego) o
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dodatkowej przyczynie pomiarow predkosci jazdy na terenie Warszawy.
Informacje takie powinny uswiadamia¢ mieszkancéw o wptywie predkosci jazdy,
a wiec wspotodpowiedzialnosci kierowcow na pogorszenie warunkow
akustycznych na terenie miasta. Wnosimy, aby kampania edukacyjna byta
rozszerzona o  propagowanie  innych  proekologicznych  trendow
komunikacyjnych (rozw6j sieci buspaséw, przystanki wilenskie (...))
uspokajajacych ruch. Wnosimy, aby propozycja kampanii stanowita integralng
cze$¢ Programu, wpisang w harmonogram dziatan, jak jest to w przypadku
programéw dla innych miast (np. dla Poznania). Konieczne jest rozpoczecie
kampanii jak najszybciej - zwiekszanie swiadomosci mieszkancow w zakresie
oddzialywania hatasu na zdrowie i wptyw naszych codziennych czynnosci na
jego zmniejszenie badZz zwiekszanie powinno by¢ rozpoczete w najblizszej
perspektywie (krotkoterminowej). Jak najwcze$niejsze rozpoczecie kampanii
spowodowa¢ moze, ze zmiany beda przez mieszkancéw przyjmowane ze
Zrozumieniem.

e Wnosimy o zaproponowanie w Programie ograniczenia predkosci jazdy w porze
nocnej, szczegOlnie na obszarach najbardziej zagrozonych hatasem
komunikacyjnym (drogowym). W przypadku ograniczenia predkosci jazdy w
porze nocnej zZ obowigzujacych w terenie zabudowanym w Polsce 60 km/h na 30
km/h redukcja poziomu hatasu w porze nocnej wynosi okoto 3 dB. Takie metody
ograniczania hatasu s3 powszechnie stosowane w innych krajach Unii
Europejskiej, tak ze wzgledu na pozytywny wptyw na klimat akustyczny, jak i
poprawe bezpieczenstwa drogowego. W przypadku np. Berlina w ramach
programu ochrony $rodowiska przed hatasem ustalono wskazang wyzej (30
km/h) predkos¢ dopuszczalng dla catej pory nocnej dla drég biegnacych w
poblizu zabudowy mieszkaniowej. Dzialania takie - po latach doswiadczen,
akceptacji spotecznej i szerokiej akcji informacyjnej sa kontynuowane na
kolejnych odcinkach dr6g. Takie dziatanie z perspektywy Warszawy, gdzie
wystapit znaczacy wzrost narazenia (w stosunku do 2013 roku) na hatas
drogowy sg bezsprzecznie konieczne. Doda¢ nalezy, ze wnioskowane przez MJN
dzialanie bedzie miato efekt synergiczny: nie tylko poprawi sie klimat
akustyczny, ale w potaczeniu z optymalizacje strumienia ruchu - dziatanie
zmniejszy rOwniez zanieczyszczenia powietrza i poprawi bezpieczenstwo.

e Wnosimy o uwzglednienie w Programie jako dzialanie wspomagajgce i
obowigzek zarzadcow drog, coroczne przeglady stanu nawierzchni drog oraz w
przypadku zaistniatej koniecznosci ich modernizacje. Ma to szczego6lne znaczenie
w przypadku tzw. ,nawierzchni cichych” ktoérych efekt minimalizujacy hatas jest
wprost zwigzany z ich wtasciwym utrzymaniem i dbatos$cia.

e Wobec miejsc wystepowania skarg na hatas i jego ucigzliwo$¢ dla obszaréw o
matych przekroczeniach hatasu, wnosi sie o objecie tych obszarow
monitoringiem okresowym lub pomiarami kontrolnymi, a przy kolejnej edycji
mapy akustycznej nalezy oceni¢ trend zmian klimatu akustycznego. W przypadku
braku poprawy i ponawiajacych sie skarg nalezy rozwazy¢ efektywne $rodki
ochrony przed hatasem przy kolejnej aktualizacji Programu.
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Dodatkowo, wnioskujemy o przeniesienie do celéow krotkoterminowych
(realizowanych do 2023 roku) dziatan zwigzanych z likwidacje mozliwie
najwiekszej ilosci przypadkéw przekroczen pozioméw dopuszczalnych z
przedziatu 5-10 dB (dla ,niedobrych” warunkéw akustycznych) na obszarach na
ktérych znajduje sie najwieksza liczba oséb narazonych na hatas. Aktualnie
dziatanie te sg zaplanowane w perspektywie Srednioterminowej - co nie jest
uzasadnione. Wedtug MJN stan akustyczny i negatywne oddzialywanie hatasu na
mieszkancow jest nieakceptowalne i dalsze przesuwanie dziatan naprawczych
nie jest mozliwe.

Dodatkowg uwagg do opracowania, przy doborze obszaréw kwalifikowalnych do
Programu jest to, ze wspotczynnik M nie powinien petni¢ funkcji kluczowej z racji
niedoprecyzowania w przepisach obszaru jednostkowego dla jakiego nalezy
oblicza¢ wspétczynnik M, brak jest w przepisach informacji na temat lokalizacji
punktu wyznaczenia wielkosSci przekroczenia na badanym obszarze. Autorzy
opracowania nie mieli na wzgledzie rowniez braku korelacji wskaznika M z
subiektywnym odczuciem hatasu. Brak jest wiec indywidualnego podejscia do
problemu i préby jego rozwigzania.

Wnosimy o przeniesienie z celéw Srednioterminowych do celow
krotkoterminowych dziatan zwigzanych z wykonaniem nasadzen zieleni w
pasach drogowych i zaproponowanie miejsc wykonania nasadzen w kontekscie
ochrony przed hatasem. Mapa i analiza powinny by¢ zatacznikiem do Programu.
W projekcie Programu do 2023 roku brak jest elementu analizy mozliwoSci ich
wykonania. Autorzy Programu w opracowaniu komentujgc role nasadzen w
likwidacji hatasu, odnie$li sie tylko do subiektywnej roli jaka zielen spetnia przy
redukcji hatasu. Jednak biorgc pod uwage role wspéiczynnika gruntu (G) i
ttumienia przez grunt (porowaty - np. tereny zielone G=1 i G=0 grunt twardy -
np. asfalt, chodniki) oczywistym jest, ze ttumienie przez grunt porowaty jest
wieksze. Doda¢ nalezy, ze podobnie jak zmniejszenie predkosci pojazdéw w nocy,
réwniez w nasadzeniach zieleni zastepczej doszuka sie mozna synergicznego
dziatania: na ograniczenie hatasu (subiektywne lub obiektywne w zaleznosci od
wielko$ci nasadzen i udziatu procentowego powierzchni porowatej), na poprawe
stanu powietrza czy poprawe tzw. ,niebieskiej infrastruktury” i zmniejszanie
efektu wyspy ciepta. Rola drzew w mie$cie rowniez powinna by¢ elementem
edukacji, ktéra musi by¢ ujeta w harmonogramie prac Programu w perspektywie
krotkoterminowe;j.

Uwagi lotniska:

hatas lotniczy (Okecie)- mapy zawieraja tylko badania z zastosowaniem tylko
jednego pasa startowego, wyniki symulacji mapy akustycznej nie odzwierciedlaja
rzeczywistosSci. . Lotnisko Okecie uzywa takze innego pasa numer 3 (15/33.
Kierunek Piaseczno - Wtochy, Ochota, Bemowo), nie podano dla niego wynikéw
badan hatasu ani nie zaplanowano wdrozenia dziatan minimalizujgcych.
Konieczna analiza dziatan minimalizujacych. Konieczne s3 zdecydowane
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dziatania wobec lotniska na Bemowie z ktérego odbywajg sie loty komercyjne-
ucigzliwe dla mieszkancow Zoliborza, Bemowa i Bielan.

Wszelkie powyzsze dzialania proponowane s3g do stosowania w Planach ochrony
srodowiska przeciw hatasowi w innych miastach. Wiekszo$¢ powyzszych dziatan, ze
wzgledu na coraz wieksze narazenie mieszkancéw na hatas w innych aglomeracjach
(przyktad Katowic, Poznania) sg zapisane w perspektywie krotkoterminowej do 2023
roku (lub od dawna realizowane - Berlin/Hamburg). Ze wzgledu na duze narazenie i
ciagly wzrost , powyzsze dziatania powinny obligatoryjnie znaleZ¢ sie w dziataniach
krotkoterminowych w Programie ochrony przed hatasem dla Warszawy. Dzialania
zaproponowane przez m.st. Warszawe odnosza sie w perspektywie do 2023 roku
tylko do naprawy sytuacji ,ztej” lub ,bardzo zlej” co w Zaden sposob nie przyczyni
sie do ochrony przed dalszym wzrostem naraZenia mieszkancéow. Plan
zaproponowany przez m.st. Warszawa nie speilnia wiec w zaprezentowanej w
czasie Kkonsultacji formie swojej funkcji i nie bedzie sie przyczynia¢ do
polepszania stanu sSrodowiska w Warszawie.

III. Uwaga odnos$nie przeprowadzanych konsultacji spotecznych i czasu ich
trwania.

Na spotkaniu 27 marca br. Dyrektor Biura Ochrony Srodowiska m.st. Warszawy
zasugerowat zebranym mieszkancom, ze konsultacje trwajg dtugo- ze wzgledu na chec i
konieczno$¢ dotarcia do jak najszerszej grupy mieszkancow. Ustawowo jest to 21 dni, a
konsultacje przedmiotowego programu trwajg ponad trzydziesci (trzydzie$ci dwa-trzy).
Informujemy Biuro Ochrony Srodowiska, Ze od czasu nowelizacji Ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(obszerna nowelizacja w zakresie prowadzenia ocen Srodowiskowych w tym rowniez
terminu konsultacji spotecznej obowigzuje od 1 stycznia 2017 roku), konsultacje
spoteczne dokumentéw/decyzji i programéw wymagajacych udziatu spoteczenstwa
trwaja 30 dni:

Art. 30. Organy administracji wtasciwe do wydania decyzji lub opracowania projektéw
dokumentdéw, w przypadku ktérych przepisy niniejszej ustawy lub innych ustaw wymagajq
zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenistwa, zapewniajq mozliwos¢ udziatu
spoteczenistwa odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich zmiang oraz przed
przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiang.

Art. 33. 1. Przed wydaniem i zmianq decyzji wymagajqcych udziatu spoteczernstwa organ
wtasciwy do wydania decyzji, bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci
informacje o:

(...) 7. sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujqc jednoczesnie 30-dniowy
termin ich sktadania;

Z powazaniem,
Miasto Jest Nasze



